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121/000151 Proyecto de Ley de Familias.

FAMILIAS MONOPARENTALES

En representacidon de un colectivo de interés en la normativa que se cita, la Federacion de
Asociaciones de Familias monoparentales, FAMS, en nombre de 20 entidades que componen la
Red Estatal de Familias Monoparentales, queremos trasladar nuestras aportaciones para su
consideracion por todos los grupos y la mejora del texto a fin de garantizar la proteccion efectiva
de las familias monoparentales y la eliminacién de las discriminaciones que soportan.

Se adjunta informe de prioridades al Proyecto de Ley de Familias con el siguiente contenido:


https://familiasmonomarentales.es/reefm/
https://familiasmonomarentales.es/reefm/
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PRIORIDADES DE FAMS A LA LEY DE FAMILIAS SOBRE LOS ARTICULOS QUE AFECTAN
A LAS FAMILIAS MONOPARENTALES

DEFINICION Y REGISTRO

e Articulo 6. Regulacion y reconocimiento de relaciones familiares no basadas en el
matrimonio. Registro Estatal de Familias Monoparentales.

Se propone la adicidon de un tercer punto para la creacién de un Registro Estatal de Familias
Monoparentales, ademds de un Registro Estatal de Parejas de Hecho:

3. Se creard un Registro Estatal de Familias Monoparentales como registro
centralizado de las familias con una sola persona progenitora reconocidas como tal en
los términos establecidos en el Capitulo Il del Titulo Il que hayan sido previamente
inscritas en los registros especificos establecidos en las comunidades auténomas.

Justificacion: No se dispone de datos ciertos sobre familias monoparentales en Espaia. Los
datos del Registro Civil resultan bastante inaccesibles. La Estadistica de Hogares del INE recoge
hogares monoparentales, y no familias, pues los datos que ofrece estdn basados en la
convivencia y el estado civil. Quedan fuera las familias monoparentales que conviven, y se
contabilizan separaciones donde otra persona progenitora que no convive en el hogar estd
cumpliendo sus obligaciones parentales.

Se precisa avanzar en el conocimiento y la realidad de las familias monoparentales, en tanto en
cuanto es un modelo diverso en si mismo. Por otra parte, la Ley de Familias requerird de un
desarrollo por las comunidades auténomas. Un Registro Estatal, permitiria hacer un seguimiento
de la aplicacidn de la presente Ley en los distintos territorios comprobando en su caso si se
abordan de diferente manera situaciones iguales. A su vez seria una fuente de informacion
imprescindible para la implementacién y seguimiento de politicas especificas, en particular
aquellas que apenas se introducen en la Ley, como la fiscal.

e Enmienda al titulo2, se propone una nueva redaccién al enunciado del CAPITULO
Ill: FAMILIAS MONOPARENTALES. O en todo caso Familias en que exista una sola persona
progenitora

Justificacion:

- Las entidades de familias monoparentales, reclamamos el uso del término familias, no de
situaciones familiares, para superar al fin la idea extendida y anclada en el concepto
tradicional de familia, de situacidn transitoria con el que se viene abordando la
monoparentalidad y que ha llevado a un olvido y abandono institucional evidente. Se
pretende regular a las familias monoparentales, el articulo 37 regula el titulo de familia
monoparental. En la propia exposicion de motivos en el apartado Il se habla de familias
formadas por una sola persona progenitora. Por todo ello resulta coherente que el capitulo
contenga el términoy que el articulo 33 pase a aclarar el concepto y/o dmbito de aplicacién.

- Mas adelante se habla de familias con personas con discapacidad y/o en situacion de
dependencia y el Capitulo Il se refiere a las familias numerosas asi expresado, y no a
situaciones familiares con numerosos hijos e hijas. El propio texto pasa de hablar de
“situaciones familiares” a “familias con...”.




-~

FaQMs &)

farmdics menomarentales "PEEF‘A'

S

- Las distintas situaciones que se describen: discapacidad, partos, adopciones o
acogimientos multiples, tener miembros del colectivo LGTBI, migracién, etc. incluso la
posibilidad de ser numerosas, son situaciones que atraviesan también la
monoparentalidad. Es decir, las familias monoparentales son familias completas que se
contraponen por comparacion a las familias biparentales. Ambas estructuras familiares
pueden verse atravesadas por dichas situaciones.

e Articulo 33. Se propone incorporar la siguiente redaccion:
“Articulo 33. Concepto de familia monoparental

1. A los efectos de aplicacion de las medidas establecidas en este capitulo se entiendo
por familia monoparental:

a) Familia formadas por una sola persona progenitora y uno o mds descendientes
menores-de-edad sobre los que tenga en exclusiva la patria potestad por cualquier
razon, porque sea asi en el origen, porque se trate de una persona viuda o en situacion
equiparable, o por pérdida de la patria potestad de la otra persona progenitora.

b) Familia formada por una sola persona que ostente la tutela exclusiva de uno o mds
meneres-de-edad o que conviva con una o mds personas mehneres-de-edad en régimen
de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcion.

¢) Familia formada por una sola persona con uno o mds descendientes mayores de edad
sobre los que tenga curatela representativa o medidas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad andlogas.

2. Asimismo, se aplicardn a aquellas unidades familiares en las que, aunque haya
dos personas progenitoras, se produzca alguna de las siguientes situaciones:

a) Aquellas en las que una de las personas progenitoras haya abandonado el domicilio
familiar y sus obligaciones econémicas y parentales.

b) Cuando la guarda y custodia sea exclusiva de una persona progenitora y, no exista
derecho a percibir anualidades por alimentos, o no haya percibido la pension por
alimentos establecida judicialmente o en convenio regulador a favor de los hijos e hijas
durante seis meses consecutivos o alternos, en el periodo de los doce meses anteriores
a la presentacion de la solicitud. Se equiparardn a esta situacion aquellas unidades
familiares con guarda y custodia exclusiva de una persona progenitora cuando los
ingresos anuales de la unidad familiar, incluyendo en ellos la anualidad por alimentos
a la que se tenga derecho, no superen los limites establecidos en el articulo 29 para la
consideracion de vulnerabilidad economica.

¢) Cuando la progenitora haya sido victima de violencia de género por parte del otro

progenitor que acredite dicha situacion de—acuerdo—con—lo—establecido—en—la—Ley
Orgénica—1/2004,—-de-28 de-diciembre, de acuerdo con la normativa vigente en la

materia, y ejerza la patria potestad y la guardia y custodia, tutela o curatela
representativa o medidas de apoyo similares sobre sus hijas o hijos.

d) En caso de ausencia temporal forzada de una de las dos personas progenitoras que le
impida ejercer las responsabilidades parentales (ingreso en prision, ingreso en centros
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sanitarios u otras razones andlogas) por un periodo de tiempo previsible igual o
superior a un afio, en cuyo caso formardn la unidad familiar la otra persona progenitora
junto con las hijas e hijos que dependan de ella.

LT

A estos efectos, se considera persona progenitora a la madre o al padre. Se equiparard
a esta condicion a la persona que tuviera a su cargo la tutela, guarda o acogimiento de
personas menores de edad.

Asimismo, tendrdn la misma consideracion que las hijas o los hijos las personas que se
encuentren en situaciones de tutela, acogimiento familiar permanente, o guarda con
fines de adopcion, legalmente constituidas.”

Justificacion: Aclarar los supuestos, considerando las normativas autondmicas que vienen
regulando la monoparentalidad. Insistir en el empleo del término familia, y no de situacion
familiar.

En el apartado de las familias numerosas no se hace mencién a que los hijos e hijas tengan que
ser menores de edad. No tiene cabida que para las monoparentales si se introduzca esa
condicion. Ademas de que el art 35 indica hasta 21 afos.

Por otro, deben incluirse como familias monoparentales los casos de retirada de patria potestad,
en linea con lo recogido en las normativas de las comunidades autdnomas que ya han legislado
sobre monoparentalidad y que vienen expidiendo titulos que ya reconocen a estas familias, en
tanto en cuanto las obligaciones parentales recaen una sola persona progenitora. Por el mismo
motivo también deben incluirse aquellas familias donde la guarda y custodia recae de manera
exclusiva en una de las dos personas progenitoras, mujer por lo general, que en la practica
asume todas las obligaciones parentales y econdmicas por abandono o incumplimiento
reiterado de sus obligaciones por parte de la segunda persona progenitora.

Entendemos necesario que la ley proteja bajo este marco a las unidades familiares en las que
en la practica, el cuidado y la economia estan recayendo en una sola persona progenitora por
un amplio abanico de motivos, para que puedan acceder a las distintas ayudas y no dejar fuera
a muchas mujeres que tienen dificil acreditar su situacion, siempre que se pueda justificar que
asumen en solitario la responsabilidad, dado que el otro progenitor esta ausente y/o no asume
las responsabilidades de cuidado, econémicas y/o de manutenciéon. Empleando para ello
férmulas que faciliten el reconocimiento a estas mujeres. En este sentido, hay que sefialar que
en algunas comunidades auténomas como Catalufia o la Comunidad Valenciana se ha
establecido un criterio econdmico, en funcion de la cantidad recibida como anualidad de
alimentos, o ingresos anuales. El propio APL regula el concepto de vulnerabilidad econémica o
social, con unos limites de ingresos determinados. Incluyendo dentro de esos limites las
anualidades por alimentos que ya quedan en cierto modo “garantizadas” por el Fondo de
Garantia del Pago de Alimentos, el limite econédmico podria ser un criterio objetivo para
considerar como monoparentales a todas las guardas y custodias exclusivas que no lo superen,
evitando dejar desprotegidas a aquellas mujeres que tienen dificil acreditar el incumplimiento
por parte de la segunda persona progenitora.

e Articulo 35. Se propone las siguientes modificaciones:

“Articulo 35. Supuestos protegidos
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1.Para que se reconozca o mantenga la condicion prevista en el apartado 1, las
hijas o los hijos deben cumplir las siguientes condiciones: [...]

c) Depender econédmicamente de la persona progenitora o responsable. Se considera que
hay dependencia econdmica cuando: |...]

29, La hija o el hijo o la persona sometida a tutela, acogimiento familiar permanente o
temporal, o guarda con fines de adopcion, contribuyan al sostenimiento de la familia, y
la persona progenitora esté incapacitada para trabajar, jubilada o sea mayor de 65 afios
de edad, siempre que los ingresos de ésta no sean superiores, en computo anual, al doble
del IPREM vigente, incluidas las pagas extraordinarias. |...]”

Justificacion: Respecto de las condiciones para entender que hay dependencia econdémica, el
texto del PL usa como referencia el 100% del IPREM tanto para valorar la dependencia de los
hijos e hijas respecto de la persona progenitora, como a la inversa. No obstante, en la Ley
40/2003 que ahora se modifica y que adapta su redaccién para emplear como indicador el
IPREM en estos supuestos, en el caso de la consideraciéon de dependencia de la persona
progenitora respecto del hijo o la hija, establece como baremo el doble del IPREM. La
modificacién va dirigida a igualar el criterio (Disposicidn final novena. Cuatro. Se modifica el
apartado 1, letras a) y c), y el apartado 3 del articulo 3 de la Ley 40/2003).

“3 La condicion prevista en el apartado 1 se perderd, a los efectos de esta ley, en el momento
en que la—pe j amiliar—contraiga—matrimenio—con—otre
, i jen dejen de cumplirse cualquiera de los
requisitos establecidos en la ley.”

Justificacion: Se estd confundiendo unidad de convivencia con unidad familiar y se puede estar
vulnerando el derecho a la vida privada por el hecho de que una norma restrinja la condicién de
familia monoparental a las personas progenitoras, mujeres en mas del 80% de los casos, que
decidan convivir con otra persona que no es progenitora de su hijo/a. No deberia ser este
elemento relacionado con la convivencia un motivo de no reconocimiento de familia a quien
tiene un vinculo familiar propio con su hijo/a(s), tal y como reconoce su Libro de Familia, como
es el caso de las madres solteras por eleccién. Hacer depender la situacién afectiva de la persona
progenitora de la relacién de filiacidn es interferir en el derecho a la salud en sentido amplio, en
el derecho a formar una familia sin sufrir discriminacién y en el derecho a la intimidad. Una cosa
es ser familia monoparental y otra tener una relacién afectiva, se puede seguir siendo la primera
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en la ley. No se deberia perder la
condicion de familia monoparental con respecto a ese hijo/a siempre que éste no sea adoptado
por el otro/a progenitor.

Se propone incorporar a este articulo los siguientes apartados 4 y 5:

“4. En ningun caso se podrd reconocer como familia monoparental la unidad familiar en
la que la persona progenitora hubiera sido condenada, por sentencia firme, por la
comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima
fuera su cényuge o ex-conyuge o persona que hubiera estado ligada a ella por una andloga
relacion de afectividad.

5. Las comunidades auténomas han de buscar férmulas para la acreditacion de las
circunstancias descritas en este articulo que garanticen que aquellas unidades familiares,
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en las que en la prdctica, el cuidado y la economia recaen en una sola persona

progenitora, mujer por lo general, por el no cumplimiento reiterado de las obligaciones
parentales y econémicas por parte de la otra persona progenitora, queden protegidas por
las medidas previstas en este capitulo, con especial atencion a aquellas en situacion de
vulnerabilidad econémica y social en los términos recogidos en el articulo 29.”

Articulo 36. Categorias de las familias monoparentales

Se propone la modificacion del enunciado del articulo 36 y del requisito econémico recogido
en el n? 2 de la letra a) de dicho articulo para la consideracién de la categoria especial.

Se propone la siguiente redaccién:
Articulo 36. Categorias de las familias monoparentales.
Las situaciones familiares previstas en el articulo 33 se clasifican en dos categorias:

a) Especial:
[..]
29 Las que cuentan con una hija o hijo, cuando sus ingresos anuales, divididos
por el numero de integrantes, no superen en computo anual el doscientos
veinticinco por ciento del IPREM vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

[.]

Justificacion: Es necesario adaptar los criterios econdmicos establecidos para acceder a la
categoria especial por una familia monoparental con los del acceso a la condicién de familia con
mayores necesidades de apoyo a la crianza. En la actualidad existe un desequilibrio respecto a
los criterios de renta para unas y otras familias, sin tener en cuenta que todo hogar soporta unos
gastos fijos que no dependen del nimero de adultos que lo sostengan y que los gastos que
soportan estas familias en conciliacidn son mas elevados y necesarios para poder mantener un
nivel de ingresos familiares adecuado. Por otro lado, el criterio contraviene lo establecido en el
articulo 34.3 del PL “Con cardcter general, cuando se utilicen criterios econémicos para la
concesion o mantenimiento de beneficios se deberd introducir la correccion oportuna para las
familias a que se refiere el presente capitulo de forma que, al menos, las situen en los mismos
umbrales de renta que las biparentales con el mismo numero de hijas o hijos”.

El Proyecto de Ley establece, en su Disposicion final novena. Modificacion de Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccidén a las Familias Numerosas: Cinco. Se da nueva redaccion al
articulo 4 que queda redactado como sigue: “1. Las familias con mayores necesidades de apoyo
ala crianza, [...]: a) Especial: las de cuatro o mds hijas o hijos y las de tres hijas o hijos que de los
cuales al menos dos procedan de uno o mds partos, adopciones o acogimientos o guarda con
fines de adopcion multiples. No obstante, las unidades familiares con tres hijos se clasificardn en
la categoria especial cuando los ingresos anuales de las mismas, divididos por el numero de
miembros que las componen, no superen en computo anual el 150 por ciento del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las pagas extraordinarias.
Igualmente, se incluirdn en esta categoria las situaciones familiares previstas en el articulo 33 de
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la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxx, de familias cuando tengas dos o mds hijas o hijos. b)
General: las restantes unidades familiares no sefialadas en la letra anterior.

El siguiente cuadro muestra la comparativa que resulta de aplicar el criterio econémico del 150%
del IPREM, en funcién del nimero de hijos/as en una familia monoparental y biparental:

IPREM mensual 2022 |14 pagas 150% IPREM ANUAL
579,02 8.106,28 12.159,42
ne de hijos monoparental biparental
1 24.318,84 36.478
2 36.478,26 18.6
Por debajo de 60.797 € de ingresos familiares,
las biparentales con 3 hijos pasan a ser categoria
3 48.637,68 60.797,10 especial
60.797,10 72.956,52
5 72.956,52 85.115,94

Por todo ello es necesario aplicar un factor corrector, de manera que las familias
monoparentales con un hijo/a alcancen la categoria especial con un umbral de renta que las
sitde al mismo nivel que una familia biparental con un hijo/a.

e Articulo 37 se propone una nueva redacciéon del enunciado de este articulo y de su
apartado 4 para incorporar un nuevo supuesto g) que queda como sigue:

Articulo 37. Reconocimiento de la condicion de familia monoparental |...]

4. Con cardcter general, la vigencia del titulo estard determinada por el cumplimiento de los
veintiun afos de edad del menor de las hijas o hijos, si no estudiara. No obstante, el titulo
tendrd una vigencia especial en los siguientes supuestos: [...]

g) en los supuestos de dos personas progenitoras, a la que a una de ellas le ha sido
retirada la patria potestad, o con guarda y custodia exclusiva sin derecho a percibir
anualidades por alimentos o bien no se cumplan las obligaciones parentales por
parte de la otra persona progenitora, el titulo tendrd una vigencia de X anos.

Justificacion: En caso de aceptacion de las enmiendas planteadas en relacidn con el concepto
de familia monoparental, en los supuestos de retirada de patria potestad y guardas y custodias
exclusivas que cumplan requisitos, quedaria pendiente prever un plazo de vigencia de los titulos.
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SOBRE LA EQUIPARACION A LAS FAMILIAS CON MAYORES NECESIDADES DE APOYO A
LA CRIANZA (NUMEROSAS)

e Modificacion del Articulo 32. Derecho a proteccion especifica de las familias
numerosas y otros supuestos equiparados.

Se propone la siguiente redaccién para el punto 1:

1. Las Administraciones Publicas establecerdn las medidas necesarias para garantizar
los derechos de las familias numerosas y otras unidades familiares equiparadas, a
fin de que puedan afrontar los costes y dificultades asociados a la atencidn, cuidado
y educacion de tres o mds hijas e hijos, o que atienda a la concurrencia de
circunstancias especificas como la existencia de una unica persona ascendiente
desde el primer hijo o hija en el caso de las familias a que se refiere el articulo 33,
o la discapacidad de descendientes o ascendientes en otras unidades familiares con
al menos dos hijas o hijos, de forma que sus miembros no queden en situacion de
desventaja para el acceso a los bienes econémicos, culturales y sociales.

¢ Maodificacion del punto Tres de la Disposicion final novena de Modificacion de
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
Inclusion de las monoparentales de un hijo/a.

Se propone nueva redaccioén de la letra c) del apartado 2 del articulo 2:

2. Se equiparardn a familia numerosa, a los efectos de esta ley, las familias constituidas
por: [...]

c) las familias en que exista una sola persona progenitora, por cualquier razon, en los
términos recogidos en el articulo 33 de la Ley xx/xxxx de Familias, desde el primer hijo
o hija.

e Maodificacion del punto Cinco de la Disposicidn final novena de Modificacion de
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
Categorias.

Se da nueva redaccidn al articulo 4 que queda redactado como sigue:

“1. Las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza, por razén del nimero
de hijos o hijas, asi como por el niimero de personas progenitoras a cargo que reunan
las condiciones de los articulos 2 y 3 de esta ley, se clasificardn en alguna de las siguientes
categorias:
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a) Especial: las de cuatro o mds hijas o hijos y las de tres hijas o hijos que de los
cuales al menos dos procedan de uno o mds partos, adopciones o acogimientos o guarda
con fines de adopcion mdultiples.

No obstante, las unidades familiares con tres hijos se clasificardn en la categoria especial
cuando los ingresos anuales de las mismas, divididos por el numero de miembros que las
componen, no superen en computo anual el 150 por ciento del Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

Igualmente, se incluirdn en esta categoria las unidades familiares previstas en el articulo
33 de la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxx, de Familias cuando tengan dos o mds hijas o hijos,
asi como el resto de las unidades familiares con un hijo o hija recogidas en el apartado
a) del articulo 36 de Ila referida ley.

b) General: las que no se encuentren en las situaciones descritas en el apartado anterior.

2. Cada hijo con discapacidad o con incapacidad para trabajar, en los términos definidos
en el apartado 5 del articulo 2, computard como dos para determinar la categoria en
que se clasifica la unidad familiar de la que forma parte.”

Justificacion: El texto de la Ley 40/2003 debe hacer referencia al concepto de familia
monoparental regulado en la Ley de Familias, en concreto en el articulo 33, para no generar
vacios, contradicciones o interpretaciones. El texto actual reproduce simplemente alusién a una
sola persona progenitora, pero hay otros supuestos equiparados con dos personas progenitoras.

Los datos de riesgo de pobreza o exclusidn de los hogares monoparentales muestran la
necesidad de establecer un marco preventivo concreto que implique la llegada de recursos
inmediatos a estas familias, y que evite caer en la pobreza a las madres que crian en solitario,
con mayores dificultades para afrontar cualquier situacidon imprevisible. El 70 % de estas familias
tienen un hijo o hija. Todo ello en linea con lo que viene indicando el Parlamento Europeo vy la
Comisidn Europea, con distintos antecedentes en este sentido, tales como la Resolucién del
Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2011, sobre la situacidon de las madres solteras
(2011/2049(INI)) o La Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2020- 2025.

Este hecho es resaltado en el informe de la OCDE que sefiala que la estructura familiar es un
factor de riesgo de pobreza, destacando como tener hijos e hijas en Espafia es el factor que hace
aumentar las tasas de pobreza en los hogares espanoles frente al resto de la UE, especialmente
en las familias numerosas y las familias monoparentales. El Alto Comisionado contra la Pobreza
Infantil en su informe “Madre no hay mas que una: monoparentalidad, género y pobreza
infantil” (2020) recoge que los nifios, nifias y adolescentes de las familias monoparentales estan
mas expuestos a un mayor riesgo de pobreza y carencia material severa y son mas vulnerables,
teniendo en cuenta ademads los condicionamientos de género ya que 8 de cada 10 familias
monoparentales estan encabezadas por una mujer. Concluye ademas que esta situacion de
desventaja se agudiza mas para los nifios, nifias y adolescentes en hogares formados por un
nucleo monoparental con otros convivientes.
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Se constata ademas en fuentes oficiales como la Encuesta de Condiciones de Vida. La
Tasa Arope sitla los datos de riesgo de pobreza para los hogares monoparentales en el doble
que los del resto de hogares y la poblacion en general. Para menores de 18 afios, la Tasa Arope
para hogares monoparentales ha ido creciendo sucesivamente desde 2019 alcanzando el 58, 5%
en 2021. En general, por tipo de hogar, sin considerar la edad, este dato se sitla en el 54, 3%
para los hogares monoparentales, frente a una Tasa Arope del 27,8 % de la poblacion en general.

La Mocidn del Senado aprobada el 27 de octubre de 2020 y promovida por el partido socialista
insta al Gobierno a la adopcién de determinadas medidas en favor de las familias
monoparentales (Expediente 661/000388), entre otras:

“2. Impulsar, sin menoscabo de las competencias de las Comunidades Auténomas, el
reconocimiento de los derechos de las familias monoparentales en todo el territorio del
Estado, por el mero hecho de serlas, dotdndolas de un marco juridico estatal de
referencia que incluya una definicion inclusiva y homogénea, y un procedimiento para su
acreditacion que permita acceder a una accion de proteccion social adecuada,
equiparada a la que disfrutan las familias numerosas desde el primer hijo/a.”

Resulta incomprensible por incoherente que por un lado se excluya al 70% de las familias
monoparentales del ambito de aplicacion de la Ley 40/2003, y que por otro se establezca como
de aplicacién supletoria a lo dispuesto para el reconocimiento de la condicién de familia
monoparental el Titulo |, asi como el régimen de obligaciones, infracciones y sanciones regulado
en la Ley que las excluye (Ver articulo 37.9.)

En todo caso ponemos de manifiesto la discriminacion que soporta el texto, cuando, por un lado,
se aplican una serie de supuestos que en la practica implican suponer un descendiente mas, sin
que en el caso de familias monoparentales con 1 hijo/a en esos mismos supuestos se aplique el
mismo tratamiento. En concreto:

- Cuando se indica en la Ley 40/2003, art. 4.2 “Cada hijo con discapacidad o con
incapacidad para trabajar, en los términos definidos en el apartado 5 del articulo 2,
computard como dos para determinar la categoria en que se clasifica la unidad
familiar de la que forma parte”, se debe computar por dos cada hijo/a de una familia
monoparental con discapacidad o incapacidad para trabajar, se debe considerar
que en todo caso una familia monoparental de 1 hijo/a en esta circunstancia tenga
el mismo trato que una familia monoparental con 2 hijos/as y por tanto debe
quedar incluida en la Ley 40/2003 y con la categoria especial.

- Cuando se indica en la Ley 40/2003, art. 2.2 b) que una familia en la que las dos
personas progenitoras, adoptantes, tutoras, acogedoras o guardadoras, o, al menos
una de ellas tuviese discapacidad igual o superior al 33%, o estuvieran incapacitadas
para trabajar con dos hijos/as pasan a equipararse a familias numerosas, se estaria
computando en la practica un descendiente mas para alcanzar el minimo de 3 de las
familias numerosas, y, por tanto, se debe considerar que una familia monoparental
de 1 hijo/a si la persona progenitora, adoptante, tutora, acogedora o guardadora,
tuviese discapacidad igual o superior al 33%, o estuviera incapacitada para
trabajar tenga el mismo trato que una familia monoparental con 2 hijos/as y por
tanto debe quedar incluida en la Ley 40/2003 y con la categoria especial.

- Cuando la situacion econémica desfavorable (ingresos entre nimero de miembros
no superen el 150 por ciento del IPREM) motiva el paso a la categoria especial de
familias biparentales con 3 hijos/as, se estaria computando un descendiente mas
para alcanzar el minimo de 4 de la categoria especial, y, por tanto, se debe
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considerar que en todo caso, una familia monoparental de 1 hijo/a en
situacion econdmica desfavorable tenga el mismo trato que una familia
monoparental con 2 hijos/as y por tanto debe quedar incluida en la Ley 40/2003 y
con la categoria especial.

Por otro lado, si se compara la proteccidon que se otorga a las familias teniendo en cuenta el
numero de descendientes y ascendientes y los baremos econdmicos que el Proyecto de Ley
introduce para la inclusién en la categoria especial, bien en el caso de familias monoparentales,
bien en el caso de familias con mayores necesidades de apoyo en la crianza, se obtienen las
siguientes conclusiones:

- Una familia monoparental con un hijo/a (2 miembros) ha de tener unos ingresos
familiares a través de su Unico salario inferiores a 24.318,84 € para tener la
consideracion de familia monoparental categoria especial (inferiores a unos 1400 €
netos/mes en 14 pagas) y no tendra la proteccion derivada de la Ley 40/2003. Con este
salario ha de hacer frente en solitario a los gastos de una vivienda, conciliacién,
suministros, logistica del hogar, etc., y tendrd un trato fiscal penalizador frente a una
familia biparental.

- En cambio, una familia numerosa con 3 hijos/as (5 miembros) sera considerada de
categoria especial con toda la proteccion derivada de la Ley 40/2003, con ingresos
familiares hasta 60.797,10 (alrededor de 3100 € netos/mes en 14 pagas).
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EQUIPARACION DE TIEMPO DE CUIDADOS: PERMISOS LABORALES, REDUCCIONES DE
JORNADA Y EXCEDENCIAS

MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES,
APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE

e Enmienda al apartado Tres de la Disposicion Final Tercera Permisos por
enfermedad, lactancia, nacimiento prematuro y fuerza mayor familiar.

Se propone la modificacion del articulo 37 del ET en la letra b) del apartado 3 y apartados 4,5y
9 en el sentido que se indica:

Apartado 3. La persona trabajadora, previo aviso y justificacion, podrd ausentarse del
trabajo, con derecho a remuneracion, por alguno de los motivos y por el tiempo
siguiente:

b) Aiadir al final del apartado: Este permiso tendrd el doble de dias de duracion
cuando se trate de una persona trabajadora sustentadora de una familia
monoparental y en los supuestos sefalados respecto de los hijos e hijas, asi como de
los/las menores en acogimiento o guarda con fines de adopcion, a fin de garantizar el
cuidado familiar del/de la menor durante el mismo tiempo.

Apartado 4. En los supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcién o
acogimiento, de acuerdo con el articulo 45.1.d), las personas trabajadoras tendran
derecho a una hora de ausencia del trabajo (...)

Anadir al final del primer parrafo: En los supuestos..En el caso de familias
monoparentales, y a fin de garantizar los mismos derechos de cuidado del/de la
menor, la persona progenitora, adoptante, guardadora o acogedora tendrd derecho a
dos horas de ausencia del trabajo, pudiendo dividirse en dos fracciones.

Quien ejerza este derecho, por su voluntad, podra sustituirlo por una reduccién de su
jornada en media hora o en una hora en el caso de familias monoparentales, con la
misma finalidad, o acumularlo en jornadas completas en los términos previstos en la
negociacion colectiva o en el acuerdo a que llegue con la empresa respetando, en su
caso, lo establecido en aquella. [...]

Cuando ambas personas progenitoras, adoptantes, guardadoras o acogedoras ejerzan
este derecho con la misma duracion y régimen, o cuando se trate de una familia
monoparental, la unica persona progenitora, adoptante, guardadora o acogedora, el
periodo de disfrute podra extenderse hasta que el lactante cumpla doce meses, con
reduccidn proporcional del salario a partir del cumplimiento de los nueve meses».

»
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Apartado 5. Afadir al final del apartado:

En el caso de familias monoparentales, y a fin de garantizar los mismos derechos de
cuidado del/de la menor, la persona progenitora tendrd derecho a ausentarse dos
horas por dicho motivo, y a reducir su jornada hasta un mdximo de cuatro horas, con
la disminucion proporcional del salario.

Apartado 9. Se anade al final del apartado:

En el caso de familias monoparentales y a fin de garantizar los mismos derechos de
cuidado, la persona progenitora, adoptante, guardadora o acogedora tendrd derecho
a que sean retribuidas las horas de ausencia por las causas previstas en este apartado
equivalentes hasta un mdximo de ocho dias al afio en los mismos términos respecto de
la acreditacion del motivo de la ausencia.

Justificacion: Es necesario posibilitar la extension del disfrute de los permisos dirigidos a cuidar
en familias monoparentales, duplicando su duracién para garantizar los mismos cuidados a los
nifios y nifias de estas familias en base al art. 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La extension del periodo de disfrute del permiso para cuidado del lactante hasta los doce meses:
en su redaccion actual, la regulacidn de la extension deja fuera de esta posibilidad a las y los
progenitores de las familias monoparentales al requerirse que ambos progenitores trabajen y
existir en este modelo familiar una sola persona progenitora, adoptante, guardadora o
acogedora. Es necesario adaptar este permiso y su extension a esta realidad para que no queden
fuera de su disfrute estas familias por su estructura familiar. Ya existe sentencia firme al respecto
del TSJ del Pais Vasco.

Respecto del nuevo permiso por causa de fuerza mayor, es necesario equiparar el derecho a ser
cuidados de los nifios y nifas de familias monoparentales y ademas tener en cuenta que en caso
de fuerza mayor, no hay alternancia de cuidados con otro progenitor, ni durante la jornada, ni
alternando dias para cuidar, por lo que estas situaciones, afectan especialmente a la
vulnerabilidad de estas familias que quedan mas desprotegidas laboralmente si se ven en la
obligacion de atender al cuidado en cumplimiento de sus obligaciones parentales.

e Enmienda al apartado Cinco de la Disposicion Final Tercera Excedencia por
cuidado.

Se propone el siguiente texto alternativo:
“Cinco. Se maodifica el apartado 3 del articulo 46, que queda redactado como sigue:

Apartado 3. Se anade al final del apartado: “[...] No obstante, cuando la persona
trabajadora forme parte de una familia que tenga reconocida la condicion de familia con
mayores necesidades de apoyo a la crianza o equiparada, la reserva de su puesto de
trabajo se extenderd hasta un mdximo de quince meses cuando se trate de una familia
con mayores necesidades de apoyo a la crianza de categoria general, y hasta un mdximo
de dieciocho meses si se trata de categoria especial.

Cuando la persona ejerza este derecho con la misma duracion y régimen que el otro
progenitor, o en el caso de familias monoparentales, la reserva de puesto de trabajo se
extenderd hasta un mdximo de dieciocho meses |[...]”



»

FaMs &)

farmdics monomarentales ‘PEEF"\)
Justificacion: Es necesario contemplar la especial necesidad de conciliacién de las
familias monoparentales y ampliar el tiempo de excedencia con reserva de puesto de trabajo
para garantizar el mismo derecho a ser cuidados de los nifios y nifas de estas familias, sin
pérdida en el empleo.

Modificacién alternativa:

“[...] No obstante, cuando la persona trabajadora forme parte de una familia que tenga
reconocida la condicion de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza o equiparada
o de familia monoparental, la reserva de su puesto de trabajo se extenderd hasta un mdximo
de quince meses cuando se trate de una familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza
de categoria general o familia monoparental de categoria general, y hasta un mdximo de
dieciocho meses si se trata de categoria especial. [...]”

e Enmienda al apartado Seis de la Disposicion Final Tercera. Permiso por
nacimiento, acogida o adopcion.

Se propone el siguiente texto alternativo para el articulo 48, apartados 4y 5, en los parrafos que
se indican:

“Seis. Se modifican los apartados 4, 5 y 6 del articulo 48, que quedan redactados como
sigue:

4. El nacimiento, que comprende el parto y el cuidado de menor de doce meses,
suspenderd el contrato de trabajo de la madre bioldgica durante 16 semanas y durante
32 semanas para la unica persona progenitora en caso de familias monoparentales

(..)

La suspension del contrato de cada uno de los progenitores o en el caso de familias
monoparentales de la persona progenitora, por el cuidado de menor, una vez
transcurridas las primeras seis semanas [...]

5. En los supuestos de adopcion, de guarda con fines de adopcion y de acogimiento, de
acuerdo con el articulo 45.1.d), la suspension tendrd una duracion de dieciséis semanas
para cada adoptante, guardador o acogedor o de treinta y dos semanas en el caso de
familias monoparentales. Seis semanas deberdn disfrutarse a jornada completa de

forma obligatoria e ininterrumpida inmediatamente después de la resolucion judicial por
la que se constituye la adopcion o bien de la decision administrativa de guarda con fines
de adopcion o de acogimiento. [...]

6. [..]”

Justificacion: Se debe garantizar que los nifios y nifias de familias monoparentales dispongan
del mismo derecho a ser cuidados al nacer, o a su llegada a la familia por acogida o adopcidn,
tal y como vienen reconociendo sentencias judiciales, el CGPJ y Defensores del Pueblo. Esta
equiparacion del tiempo de cuidado ha sido prevista en la Mocion del Senado instada por el GPS
y aprobada en octubre de 2020.
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¢ Enmienda de modificacion al apartado Siete de la Disposicion Final
Tercera Permiso parental.

Se propone el siguiente texto alternativo para el apartado 1 del articulo 48 bis:

Siete: Se introduce un nuevo articulo 48 bis, con la siguiente redaccion: «Articulo 48
bis. Permiso parental.

1. Las personas trabajadoras, tendrdn derecho a un permiso parental, para el cuidado
de hijo, hija o menor acogido por tiempo superior a un ano, hasta el momento en que el
menor cumpla ocho aios. Este permiso, que tendrd una duracion no superior a dieciséis
semanas, continuas o discontinuas, podrd disfrutarse a tiempo completo, o en régimen
de jornada a tiempo parcial conforme a lo establecido reglamentariamente. Cuando se
trate de personas trabajadoras que sustenten familias monoparentales la duracion del
permiso serd de treinta y dos semanas, y podra disfrutarse en las mismas condiciones
anteriores. |[...]

Justificacion: Cumplimiento de la Directiva, hasta cuatro meses de permiso parental, dos de
ellos remunerados. El permiso parental debe adaptarse a las necesidades especificas de las
familias monoparentales, tal y como sugiere la Directiva, siendo necesario garantizar que los
nifios y nifias pertenecientes a este modelo familiar tengan derecho al mismo tiempo de
cuidado, remunerado en su caso, que los de familias biparentales, que dispondrian del derecho
a ser cuidados mas alla del nacimiento durante el doble de tiempo en caso de no adaptarse este
permiso.

¢ Enmienda de modificacion al apartado Once de la Disposicion Final Tercera:
Remuneracion y ampliacion progresiva del permiso parental. TRLET.

Se propone la inclusion de un apartado once para la implantacién progresiva de la remuneracién
y de la duracién del permiso parental:

“Once. Se anade la siguiente disposicion transitoria: “Disposicion transitoria
decimoquinta. Aplicacion progresiva de la duracion y remuneracion del permiso
parental establecido en el articulo 48 bis.

La duracidn del permiso parental establecido en el articulo 48 bis se incrementard de
forma progresiva, de tal forma que: a) En 2023 la duracion del permiso serd de ocho
semanas y de dieciséis semanas para las familias monoparentales. b) En 2024 la duracion
del permiso serd de ocho semanas remuneradas y de dieciséis semanas remuneradas
para las familias monoparentales c) En 2025, la duracion del permiso serd de doce
semanas, al menos ocho remuneradas y para las familias monoparentales de
veinticuatro semanas, al menos dieciséis remuneradas d) En 2026 la duracion del
permiso serd de dieciséis semanas, al menos ocho remuneradas y para las familias
monoparentales de treinta y dos semanas, al menos dieciséis remuneradas.”

Justificacion: La Directiva de Conciliacién establece un permiso parental de al menos cuatro
meses, debiendo ser al menos dos de estos meses remunerados. Ademas, este permiso debe
garantizar que todos los nifios y ninas tienen derecho al mismo tiempo de cuidados en base al
Art. 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Para ello, es necesario ampliar la duracién
de este permiso parental (tanto el tiempo remunerado como el no remunerado) al doble de
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tiempo en el caso de las familias monoparentales, para que todos los nifios y las nifas
puedan disfrutar del mismo tiempo de cuidado y que cada familia perciba la misma
remuneraciéon durante este tiempo sin ser discriminados por su estructura familiar,
garantizando que esta medida se regule con equidad.

MODIFICACION DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO, APROBADO MEDIANTE
REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE.

Seiialar que no se localiza en el texto el nuevo permiso por fuerza mayor familiar incorporado
en el Estatuto de los Trabajadores para personas trabajadoras del sector publico.

e Enmienda de modificacion al apartado uno de la Disposicion final cuarta
Permisos por enfermedad, lactancia y nacimiento prematuro.

“Uno. Se modifican los apartados a) f) g) y ) del articulo 48, que quedan redactados en
los siguientes términos:

a)Se aiiade al final del apartado: Este permiso tendrd diez dias de duracion cuando se trate
de una familia monoparental y en los supuestos sefialados respecto de los hijos e hijas, asi
como de los y las menores en acogimiento o guarda con fines de adopcion, a fin de
garantizar el cuidado familiar del/de la menor durante el mismo tiempo. [...]

f) Se anade al final del apartado: En el caso de familias monoparentales, y a fin de
garantizar los mismos derechos de cuidado del/de la menor, la persona progenitora
tendrd derecho a dos horas de ausencia, pudiendo sustituirse por una reduccion de la
jornada normal en una hora al inicio y al final de la jornada, o en dos horas al inicio o al
final de la jornada, con la misma finalidad. |[...]

g) Se aiiade al final del apartado: En el caso de familias monoparentales, la persona
progenitora, tendra derecho a ausentarse del trabajo un mdximo de cuatro horas diarias
con retribucion integra. Asimismo, tendra derecho a reducir su jornada de trabajo hasta
un mdximo de cuatro horas, con la disminucion proporcional de sus retribuciones. [...]".

e Modificacion del apartado dos de la Disposicidon final cuarta. Permiso por
nacimiento, acogida o adopcion, permiso por enfermedad grave y permiso
parental.

“Dos. Se modifican los apartados a, b), y e) del articulo 49 y se afiade un nuevo apartado
g) que quedan redactados en los siguientes términos:

a) Permiso por nacimiento: Para la madre bioldgica tendra una duracion de dieciséis, o
de treinta y dos semanas en el caso de familias monoparentales, de las cuales las

[...]
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El permiso de estas semanas podra disfrutarse en régimen de jornada completa o a
tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan, y en los términos que
reglamentariamente se determinen, conforme a las reglas establecidas en el presente
articulo. En el caso de familias monoparentales, la persona progenitora, podra
disfrutar de las semanas del permiso que excedan del periodo de suspensién
obligatoria en periodos semanales, de forma acumulada o interrumpida, con las
mismas condiciones anteriores [...].

b) Permiso por adopcidn: Permiso por adopcion [...] tendrd una duracion de dieciséis ...o
de treinta y dos semanas en el caso de familias monoparentales |...].

En el caso de que ambos progenitores, personas adoptantes, guardadoras con fines
de adopcion o acogedoras trabajen |[...]. En el caso de familias monoparentales, la
persona adoptante, guardadora con fines de adopcion o acogedora, transcurridas
las seis primeras semanas de descanso obligatorio, podrd disfrutar también del
permiso de manera interrumpida en las mismas condiciones anteriores. |[...]

e) Permiso por cuidado de hijo menor, afectado por cdncer u otra enfermedad grave:
la persona funcionaria tendrd derecho, siempre que ambas personas progenitoras,
adoptantes, guardadoras con fines de adopcion o acogedoras de cardcter permanente
trabajen, a una reduccion de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracion
de aquélla, percibiendo las retribuciones integras con cargo a los presupuestos del
drgano o entidad donde venga prestando sus servicios, para el cuidado, durante la
hospitalizacion y tratamiento continuado, del hijo o hija menor de edad, afectado por
cdncer (tumores malignos, melanomas o carcinomas) o por cualquier otra enfermedad

grave [...]

En el caso de familias monoparentales y a fin de garantizar los mismos derechos de
cuidado del/de la menor, o de la persona con discapacidad, la persona progenitora,
adoptante, guardadora con fines de adopcion o acogedora permanente tendrd
derecho a una reduccion de la jornada de al menos la mitad de la duracion de aquella
percibiendo las retribuciones integras en los mismos términos que el resto de las
personas funcionarias respecto de las edades mdaximas y supuestos causantes de este
derecho. [...]”

Justificacion: Garantizar el ejercicio del derecho en las familias monoparentales en las mismas
condiciones que en las familias biparentales en que ambos miembros de la pareja trabajan ya
que con el texto vigente en estos momentos se esta dificultando a las madres monoparentales
el disfrute a tiempo parcial o de forma interrumpida de algunos de los permisos. En el caso de
adopcidn, guarda con fines de adopcidn o acogimiento, se duplica lo referido al cémputo de
plazo.

Garantizar a los nifos y nifias de familias monoparentales los mismos derechos de cuidado y
proteccion que los nacidos en familias biparentales a igual situacidn, esto es, progenitores (o
persona progenitora Unica) trabajando o con cotizacién suficiente. Con la ampliacién en 16 del
permiso para todas las familias monoparentales, no procede mantener la opcion del disfrute por
el segundo progenitor en caso de fallecimiento de la madre bioldgica, como Unica forma de
monoparentalidad que puede disfrutar del derecho.
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Respecto del permiso por cuidado de menores con enfermedad grave o personas con
discapacidad, garantizar el disfrute del permiso en familias monoparentales, ya que la redaccién
condiciona el disfrute a que ambas personas progenitoras, adoptantes o guardadoras trabajen.
Asimismo, garantizar la remuneracién equivalente.

“g) Permiso parental para el cuidado de hijo, hija o menor acogido por tiempo superior
a un afo, hasta el momento en que el menor cumpla 8 afios: tendrd una duracion no
superior a dieciséis semanas, o a treinta y dos semanas en el caso de familias
monoparentales, continuas o discontinuas, podrd disfrutarse a tiempo completo, o en
régimen de jornada a tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan y
conforme a los términos que reglamentariamente se establezcan. [...]”

Justificacion: Cumplimiento de la Directiva, hasta cuatro meses de permiso parental, dos de
ellos remunerados. Garantia de equidad con las familias monoparentales duplicando duraciény
tiempo remunerado.

e Enmienda de modificacion al apartado cuatro de la Disposicidn final cuarta.
Excedencia por agrupacion familiar.

“Cuatro: Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 89, que quedan redactados en los
siguientes términos:

3. Podrd concederse la excedencia voluntaria por agrupacion familiar sin el requisito de
haber prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas durante el
periodo establecido a los funcionarios cuyo conyuge o pareja de hecho registrada como tal
en un registro publico resida en otra localidad y a aquellos que constituyen una familia
monoparental desplazados de su localidad de residencia por haber obtenido y estar
desempefiando un puesto de trabajo de cardcter definitivo como funcionario de carrera o
como laboral fijo en cualquiera de las Administraciones Publicas, organismos publicos y
entidades de derecho publico dependientes o vinculados a ellas, en los Organos
Constitucionales o del Poder Judicial y érganos similares de las comunidades autonomas, asi
como en la Union Europea o en organizaciones internacionales. [...]”

Justificacion: debe garantizarse que se tiene en cuenta la diversidad de modelos familiares, y
que, en particular, queden incluidas las personas funcionarias que sostienen familias
monoparentales desplazadas respecto de su lugar de residencia habitual, por la dificil situacion
respecto a la conciliacidon en un nuevo lugar de residencia, rompiendo su organizacion habitual
en un lugar nuevo donde no cuenta con red de apoyo. Eliminando para este personal funcionario
el requisito de haber prestado servicios efectivos durante un periodo, al igual se realiza para
aquellos cuyo cényuge o pareja de hecho registrada como tal resida en otra localidad. Actuando
el sector publico como palanca de cambio en la garantia de los derechos de conciliacion e
igualdad de oportunidades para estas familias.

e Enmienda de modificacion al apartado cinco de la Disposicion final cuarta.
Remuneracion y ampliacidn progresiva del permiso parental. TRLEBEP

“Cinco: Se anade la siguiente disposicion transitoria:

Disposicion transitoria décima. Aplicacion progresiva del permiso parental establecido en
el articulo 49.g).
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La duracion del permiso parental establecido en el articulo 49.g) se incrementard de

forma progresiva, de tal forma que: a) En 2023, la duracion del permiso serd de ocho
semanas y de dieciséis semanas para las familias monoparentales b) En 2024, la duracion
del permiso serd de ocho semanas remuneradas y de dieciséis semanas remuneradas para
las familias monoparentales c) En 2025, la duracion del permiso serd de doce semanas, al
menos ocho remuneradas y para las familias monoparentales de veinticuatro semanas, al
menos dieciséis remuneradas d) En 2026 la duracion del permiso serd de dieciséis semanas,
al menos ocho remuneradas y para las familias monoparentales de treinta y dos semanas,
al menos dieciséis remuneradas. “

e Modificacion del apartado uno de la Disposicién final quinta. Modificacién de
la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. Excedencia por
agrupacion familiar.

“Uno. Se modifica el primer parrafo del apartado 4 del articulo 110, quedando
redactado como sigue:

4. A los militares profesionales se les podra conceder la excedencia voluntaria por
agrupacion familiar, sin requisito de haber prestado tiempo de servicios, cuando el
coényuge o pareja de hecho registrada como tal en un registro publico resida en otra
localidad y a aquellos que constituyen una familia monoparental desplazados de su
localidad de residencia por haber obtenido y estar desempefiando un puesto de trabajo
de caracter definitivo como funcionario de carrera o como laboral fijo en cualquiera de
las Administraciones Publicas, Organismos publicos y Entidades de Derecho publico
dependientes o vinculados a ellas, en los Organos Constitucionales o del Poder Judicial
y 6rganos similares de las comunidades auténomas, asi como en la Unién Europea o en
Organizaciones Internacionales o un destino de los contemplados en el articulo 99.”

Justificacion: debe garantizarse que se tiene en cuenta la diversidad de modelos familiares, y
que, en particular, queden incluidas las personas funcionarias que sostienen familias
monoparentales desplazadas respecto de su lugar de residencia habitual, por la dificil situacion
respecto a la conciliaciéon en un nuevo lugar de residencia, rompiendo su organizacion habitual
en un lugar nuevo donde no cuenta con red de apoyo. Eliminando para este personal funcionario
el requisito de haber prestado servicios efectivos durante un periodo, al igual se realiza para
aquellos cuyo cényuge o pareja de hecho registrada como tal resida en otra localidad. Actuando
el sector publico como palanca de cambio en la garantia de los derechos de conciliacion e
igualdad de oportunidades para estas familias.

e Modificacion de la Disposicion final primera. Prestacidon de corresponsabilidad
con el cuidado del lactante.

Se propone la inclusién de dos nuevos apartados a la Disposicion final primera de Modificacion
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre:

“XX. Se da nueva redaccion al articulo 183 en los siguientes términos:
Articulo 183. Situacion protegida.

A efectos de la prestacion econémica por ejercicio corresponsable del cuidado del
lactante, se considera situacion protegida la reduccion de la jornada de trabajo en media
hora que, de acuerdo con lo previsto en el pdrrafo cuarto del articulo 37.4 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, lleven a cabo con la misma duracion
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y régimen los dos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion

0 acogedores de cardcter permanente, cuando ambos trabajen, o la unica persona
progenitora de familias monoparentales cuando ésta trabaje, para el cuidado del
lactante desde que cumpla nueve meses hasta los doce meses de edad.

La acreditacion del ejercicio corresponsable del cuidado del lactante se realizard
mediante certificacion de la reduccion de la jornada por las empresas en que trabajen
sus progenitores, adoptantes, guardadores o acogedores.

Reglamentariamente se determinardn los requisitos que deberd cumplir esta
documentacion.”

“YY. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 183 en los siguientes términos:

2. Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de
adopcion o acogedores de cardcter permanente, las circunstancias necesarias para tener
la condicion de beneficiarios de la prestacion, el derecho a percibirla solo podrd ser
reconocido a favor de uno de ellos. En el caso de familia monoparental el derecho a
percibir la prestacion corresponde a la unica persona progenitora.”

Justificacion: Correccién del articulado de la Ley General de la Seguridad Social, para, junto con
las modificaciones propuestas al Estatuto de los Trabajadores respecto al permiso de lactancia,
permitan garantizar el derecho a la prestacidn de corresponsabilidad con el cuidado del lactante
a las familias monoparentales que en estos momentos se les estd denegando. Cumplir con el
principio de no discriminacion y con el interés superior del menor de acuerdo con la Convencion
de los Derechos del Nifio y nuestra Constitucion.

SOBRE FISCALIDAD

e Enmienda de modificacion de la Disposicion final octava. Modificacion de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF.

Se propone la incorporacién de las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
en dos apartados, pasando el texto de la modificacion recogida en estos momentos en el
Proyecto de Ley a un apartado Uno:

“Dos. Se da nueva redaccion a la letra c) del apartado 1 del articulo 81 bis, en los
siguientes términos:

Articulo 81 bis. Deducciones por familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza,
por familia monoparental o personas con discapacidad a cargo.

1. Los contribuyentes que realicen una actividad por cuenta propia o ajena por la cual
estén dados de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad
podrdan minorar la cuota diferencial del impuesto en las siguientes deducciones: [...]

c) Por ser un ascendiente, o un hermano huérfano de padre y madre, que forme parte
de una familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza conforme a la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Con Mayores Necesidades
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de Apoyo a la Crianza, o por ser un ascendiente de familia monoparental en los

términos definidos en el articulo 33 de la Ley XX/XXXX de XX de XXXX de Familias, con

un unico descendiente y por el que tenga derecho a la totalidad del minimo previsto en

el articulo 58 de esta Ley, hasta 1.200 euros anuales. En caso de familias con mayores
necesidades de apoyo a la crianza y de familias monoparentales de categoria especial,
esta deduccion se incrementard en un 100 por ciento. Este incremento no se tendrd en
cuenta a efectos del limite a que se refiere el apartado 2 de este articulo.

La cuantia de la deduccidn a que se refiere el pdrrafo anterior se incrementard hasta en
600 euros anuales por cada uno de los hijos que formen parte de la familia con mayor
necesidad de apoyo en la crianza que exceda del nimero minimo de hijos exigido para
que dicha familia haya adquirido la condicidn de familia con mayor necesidad de apoyo
a la crianza de categoria general o especial, segtin corresponda. Este incremento no se
tendrd en cuenta a efectos del limite a que se refiere el apartado 2 de este articulo. [...]”

Justificacion: Asegurar que las familias monoparentales de un hijo o hija adquieren el derecho
que ahora tienen las de dos hijos o hijas a la deduccién contemplada en el apartado c) en
atencién a sus necesidades de proteccién especial y de compensar su menor capacidad
econdmica real debido a sus mayores gastos en conciliacion para poder garantizar los ingresos
por los que se tributa. Actualizar la Ley del IRPF a los nuevos supuestos recogidos en la Ley de
Familias Numerosas y a sus modificaciones en el presente texto legal, tales como la
denominacién, pasando a denominarse familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza.
Actualizacidon de la Ley del IRPF a la diversidad de modelos familiares existentes, pues la
redaccién vigente en la actualidad parte en exclusiva de un modelo biparental, y las familias
monoparentales se introducen por asimilacidn a las parejas separadas.

“Tres. Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 82, en los siguientes términos:
Articulo 82. Tributacion conjunta.

1. Podrdn tributar conjuntamente las personas que formen parte de alguna de las
siguientes modalidades de unidad familiar:

1.9 La integrada por los conyuges no separados legalmente y, si los hubiera:

a) Los hijos menores, con excepcion de los que, con el consentimiento de los
padres, vivan independientes de éstos.

b) Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria
potestad prorrogada o rehabilitada.

2.9En los casos de separacion legal, o cuando no existiera vinculo matrimonial, la
formada por el padre o la madre y todos los hijos que convivan con uno u otro y que
reunan los requisitos a que se refiere la regla 1.2 de este articulo.

39 La integrada por la madre o el padre en el caso de familias monoparentales en los
términos establecidos en el articulo 33 de la Ley XX/XXXX de XX de XXXX de Familias
y todos los hijos o hijas que retunan los requisitos a que se refieren la regla 12 de este
articulo.”

“Cuatro. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 84, eliminando el punto 4°y
con las modificaciones siguientes:
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2. Los importes y limites cuantitativos establecidos a efectos de la tributacion
individual se aplicardn en idéntica cuantia en la tributacion conjunta, sin que proceda su
elevacion o multiplicacion en funcion del nimero de miembros de la unidad familiar.

No obstante: [...]

3.2 En todas las modalidades de unidad familiar del articulo 82 de esta ley, la base
imponible, con cardcter previo a las reducciones previstas en los articulos 51, 53 y 54 y
en la disposicion adicional undécima de esta Ley, se reducird en 3.400 euros anuales. A
tal efecto, la reduccion se aplicard, en primer lugar, a la base imponible general sin que
pueda resultar negativa como consecuencia de tal minoracion. El remanente, si lo
hubiera, minorard la base imponible del ahorro, que tampoco podrd resultar negativa.

En la seqgunda de las modalidades de unidad familiar del articulo 82 de esta ley no se
aplicara esta reduccion cuando el contribuyente conviva con el padre o la madre de
alguno de los hijos que forman parte de su unidad familiar.

Justificacion: Actualizar este articulo de la Ley del IRPF de acuerdo a la Ley de Familias e
introducir las familias monoparentales que quedan invisibilizadas en el impuesto. Cumplir con
la Mocidn del Senado de octubre de 2020, eliminando una de las penalizaciones que sufren las
familias monoparentales en el impuesto originada por una menor reduccién de la base
imponible por tributacidn conjunta, frente a matrimonios, lo que también sucede con las parejas
de hecho que tributen de manera conjunta, respondiendo asi a los objetivos, principios y valores
que inspiran la Ley de Familias.

La conjuncidn de la propia configuracion del IRPF vigente con la ausencia de prevision de este
modelo de familia por la normativa reguladora de este tributo comporta que esta discriminacion
se mantenga hasta hoy dia en diferentes aspectos, siendo los principales los siguientes:

— Ausencia de categorizacidn expresa del modelo de familia monoparental El articulo 82 de la
Ley del IRPF configura dos modelos de unidad familiar:

“1.92 La integrada por los conyuges no separados legalmente y, si los hubiera:

a) Los hijos menores, con excepcion de los que, con el consentimiento de los padres, vivan
independientes de éstos.

b) Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad
prorrogada o rehabilitada.

2.9 En los casos de separacion legal, o cuando no existiera vinculo matrimonial, la formada
por el padre o la madre y todos los hijos que convivan con uno u otro y que retnan los
requisitos a que se refiere la regla 1.2 de este articulo.”
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Como puede apreciarse de la lectura del precepto, el mismo no sélo no incluye una
categorizacion expresa para la familia monoparental, sino que parece partir como premisa

de la existencia de dos progenitores -con vinculo matrimonial o no-.

— Imposibilidad de romper la “progresividad” del impuesto por medio de la opcidn por la
modalidad de tributaciéon individual que tiene el modelo de familia biparental. La presion
fiscal que soporta la familia monoparental frente al modelo de familia tradicional es
significativamente superior. En este sentido, en el caso de que la familia monoparental
perciba los mismos rendimientos que la biparental, si en esta Ultima ambos miembros de la
pareja obtienen rendimientos, su presién fiscal serd menor porque la opcidon por la
tributacion individual les permitirda romper la progresividad del impuesto y, por tanto,
soportar una menor carga fiscal. En concreto, estimamos que esta mayor presion fiscal se
cifra en un incremento del tipo medio de gravamen aplicable a la familia monoparental de
entre 7,9 y 12,1 puntos en funcidn del nivel salarial.

— Imposibilidad de aplicar la reduccion por tributacién conjunta de igual cuantia a la aplicable
al modelo de “familia tradicional”. Incluso en el caso de que la totalidad de los ingresos de
la familia en el modelo tradicional se obtengan por uno de los conyuges, la presion fiscal que
soporta la familia monoparental sigue siendo ligeramente superior -con los mismos
ingresos- dado que la familia tradicional tiene derecho a una reduccién por tributacion
conjunta superior que la monoparental. Y todo ello, sin considerar que la renta disponible
de la familia monoparental serd inferior especialmente en este caso ya que por su propia
configuracidn tiene que hacer frente a mayores gastos de conciliacidon y cuidados frente a la
familia tradicional en la que sélo uno de los progenitores desarrolle un trabajo remunerado.

— Ausencia de medidas propias que atiendan a la realidad de la familia monoparental y en
concreto, su capacidad econdmica y que si existen en otros modelos de familia. No existen
mecanismos que compensen los gastos adicionales a los que debe atender la familia
monoparental en conciliacidn personal y laboral frente al resto de modelos familiares y que,
en Ultima instancia, aseguren que las familias monoparentales contribuyan al sostenimiento
de los gastos publicos efectivamente sobre la base de su capacidad econdmica y renta
disponible. Una opcidn es la revisién del ambito de aplicacion de la deduccién en la cuota
diferencial prevista para familias numerosas o “monoparentales con dos hijos a cargo”
regulada en el articulo 81 bis de la Ley de IRPF, de forma que ésta pueda resultar de
aplicacion a todas las familias monoparentales y en un importe adecuado.

Puede consultarse el estudio completo publicado por la Asociacion Madres Solteras Por Eleccion
en el siguiente enlace “La_Monoparentalidad en el IRPF. Denuncia de un tratamiento
discriminatorio”. Elena Garciade la Torre Sanz, Consolacidn Peiia Infante. Abril 2021.

SOBRE HACIENDAS LOCALES

e Enmienda de modificacion de la Disposicion final décima. Modificaciéon del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se propone la incorporacion en el apartado 4 del articulo 74 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, la siguiente redaccion:

i


https://madressolterasporeleccion.org/wp-content/uploads/2021/04/La-monop.-en-el-IRPF-versio%CC%81n-4.pdf
https://madressolterasporeleccion.org/wp-content/uploads/2021/04/La-monop.-en-el-IRPF-versio%CC%81n-4.pdf
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“4. Las ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacion de hasta el 90 por
ciento de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
la condicion de titulares de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza o
equiparadas de acuerdo con lo previsto en la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias
con mayores necesidades de apoyo a la crianza.

Asimismo, las ordenanzas fiscales podrdn hacer extensiva esta misma bonificacion a
las familias monoparentales en los términos definidos en el articulo 33 de la Ley
XX/XXXX de XX de XXXX de Familias desde el primer descendiente.

La ordenanza deberd especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a que
afecte, duracion, cuantia anual y demds aspectos sustantivos y formales de esta
bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales”.

Justificacion: Asegurar que las familias monoparentales de un hijo o hija adquieren el derecho
que ahora tienen las familias numerosas cumpliendo asi con la Mocién del Senado de octubre
de 2020. Permitir que las entidades locales puedan reconocer este beneficio fiscal a las familias
monoparentales con independencia del nimero de descendientes, salvando asi una limitacién
con la que se venian encontrando hasta la fecha Ayuntamientos de comunidades auténomas
que han legislado a favor de las familias monoparentales reconociendo un trato equiparado a
las familias numerosas desde el primer hijo/a, pero que la redaccidn actual de esta Ley les impide
aplicar bonificaciones en los impuestos locales como el IBI, teniendo que recurrir a otras vias
como convocatoria de ayudas que complican la gestidn y la continuidad de la bonificacién.

e Inclusién de una nueva Disposicion final para la habilitacion normativa al Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica con la siguiente redaccion:

Se propone la inclusién de una nueva Disposicidn Final con el siguiente contenido:

“Disposicion final XXX. Habilitacion normativa al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

Se autoriza al Gobierno y a los titulares del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
para dictar en el plazo de un aio desde la entrada en vigor de la presente ley cuantas
disposiciones reglamentarias sean necesarias para adaptar la normativa
reglamentaria respecto de las claves de vinculacion del impuesto y cudntos aspectos
sean necesarios de forma que se reconozca los diferentes modelos de familia
reconocidos en esta ley y, en particular, a las familias monoparentales, todo ello en los
términos de la Ley XX/XXXX de XX de XXXX de Familias. “

Justificacion: El modelo oficial de declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y del Impuesto sobre el Patrimonio, aprobado anualmente por medio de Orden Ministerial no
contempla en la actualidad modelos de familia como el de las familias monoparentales. En
particular, la totalidad de las “claves de vinculacién” del primer declarante y sus descendientes
previstas en el modelo oficial (A, B, C, D y E) estan definidas sobre la existencia de dos
progenitores (convivientes con los descendientes o no), situacion que no se da en las familias
monoparentales.

REEEY
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SOBRE EL INGRESO MINIMO VITAL

e Incorporacion de una nueva disposicion final para Modificacion de la Ley
19/2021, de 20 de diciembre del IMV.

Se propone la introduccién de una nueva Disposicidn final para modificar la Ley 19/2021, de 20
de diciembre, por la que se establece el Ingreso Minimo Vital.

Justificacion: Deben modificarse los articulos correspondientes en la normativa del IMV para
hacer efectivo el cumplimiento de lo estipulado en el texto del PL de Familias, esto es:

- Actualizacién del concepto de familia monoparental recogido en el PL de Familias
en su articulo 33.

- Modificacion para dar cumplimiento al texto, articulo 38.3, respecto a la posible
convivencia con familiares u otras personas en caso de familia monoparental. La
redaccién propuesta en el PL de Familias en caso de aceptacién de la enmienda
propuesta por nuestra entidad es la siguiente:

“Especificamente, en relacion con el ingreso minimo vital, se garantiza que dichas
familias pueden acceder al mismo, evitando posibles discriminaciones, equiparando
el tratamiento con el de las situaciones familiares en que existan dos personas
progenitoras, incluyendo la posibilidad de convivencia con otros familiares o
personas, manteniendo su condicion de posible beneficiaria respecto del c6mputo
de los ingresos de su propia unidad familiar sin incluir los del resto de personas
con quien conviven y sin perder la aplicacion del complemento de
monoparentalidad, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2021, de 20 de
diciembre”.

- Actualizacién del articulado referente a los baremos de ingresos, tanto del IMV
como del Complemento a la Infancia, para adaptarse al articulo 34.3 del PL de
Familias. La redaccidn propuesta en el PL de Familias en caso de aceptacién de la
enmienda propuesta por nuestra entidad es la siguiente: “Con cardcter general,
cuando se utilicen criterios econdmicos para la concesion o mantenimiento de todo
tipo de beneficios, ayudas, becas o prestaciones se deberd introducir la correccion
oportuna para las familias a que se refiere el presente capitulo de forma que, al
menos, las situen en los mismos umbrales de renta que las biparentales con el mismo
numero de hijas/os”

Al menos la Ley tendria que fijar un plazo a la Administracién competente para su modificacion.



